KSB INTAX Hannoversche Str. 57, D-29221 Celle

An die Prasidentin des
Niederséchsischen Landtages
Landtagsverwaltung

z.Hd. Frau Linda Stiirzebecher
Hannah-Arendt-Platz 1

30159 Hannover

19. November 2025

Miindliche Anhérung im Ausschuss fiir Ernéihrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz

Stellungnahme der Familienbetriebe Land und Forst Niedersachsen e.V.

Sehr geehrte Frau Prisidentin,

sehr geehrte Damen und Herren,

sehr geehrte Frau Stiirzebecher,

sehr geehrter Herr Vorsitzender des Ausschusses Dr. Schmédeke,

fiir die Familienbetriebe Land und Forst Niedersachsen e.V. (im Folgenden auch:
FABLF) bedanke ich mich fiir die Moglichkeit der Abgabe einer schriftlichen
Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes zur Sicherung und zur Verbesserung
der biuerlichen Agrarstruktur in Niedersachsen und zur Anderung des Gesetzes
iiber die Landwirtschaftskammer Niedersachsen (im Folgenden auch: NASVG-
E) in Vorbereitung der Anhdrung im Agrarausschuss am 26.11.2025.

Ich nehme hierzu zunéchst Bezug auf die von hier aus zum letztjihrigen Entwurf
des NASVG am 02.10.2024 bereits eingerecichte kurzgutachterliche Stellung-
nahme mit Anlagen. Erfreulicherweise sind einige vom FABLF vorgebrachte
Einwendungen und Bedenken vom federfilhrenden Landwirtschaftsministerium
ausweislich der nun vorliegenden Gesetzesbegriindung bedacht, einige Anregun-
gen auch aufgegriffen worden. Die folgende Stellungnahme soll sich demzufolge
auf wesentliche Kernpunkte beschrinken, die aus Sicht des FABLF im Hinblick
auf das Gesetzesvorhaben weiterhin kritikwiirdig sind:
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1. Vorab: Biirokratieabbau

Der von der Landesregierung vorgelegte Entwurf {ibernimmt Regelungen aus
dem Grundstiicksverkehrsgesetz, dem Landpachtverkehrsgesetz und dem
Reichssiedlungsgesetz sowie aus dem Niedersichsischen Gesetz iiber Grund-
stiicksgeschéafte im Bereich der Landwirtschaft und verstdrkt dabei auch ausweis-
lich seiner eigenen Gesetzesbegriindung die behdrdlichen Kontroll- und Ein-
griffsméglichkeiten (vgl. Drs. 19/8144, S. 20, letzter Absatz). Neben dem FABLF
haben im bisherigen Gesetzgebungsverfahren u.a. auch die Landwirtschaftskam-
mer und das Landvolk sowie der Waldbesitzerverband darauf hingewiesen, dass
bei Zustandekommen des Gesetzes sowohl auf der Ebene der Grundstiicksver-
kehrsausschiisse und Grundstiicksverkehrsbehérden als auch bei den Landwirt-
schaftsgerichten mit erheblichen Mehrkosten, Mehraufwand und auch einem

Mehr an Biirokratie fest zu rechnen sein wird.

a) ... aus Sicht der Grundstiicksverkehrsausschiisse, Grundstiicksver-
kehrsbehorden und Landwirtschaftsgerichte

Die Gesetzesbegriindung (Drs. a.a.O. S. 24 f.) widerspricht dem nicht, sondern
bestitigt diese Besorgnis und beziffert sie auf der Grundlage eines geschétzten
zusitzlichen Arbeitsaufwandes einer Arbeitskraft der Besoldungsgruppe E 8 fiir
,.leichte® Falle (nach Einschitzung des ML: 50 %) mit einer Bearbeitungsdauer
von 30 Minuten pro Antrag sowie einer Arbeitskraft der Besoldungsgruppe A 11
fiir ,,schwere™ Fille (nach Einschéitzung des ML: 50 %) mit einer Bearbeitungs-
dauer von 120 Minuten pro Antrag mit insgesamt 236.057,00 €. Weitere Mehr-
kosten von 80.682,00 € sollen bezogen auf die Anzeige von Landpachtvertrigen
anfallen und dariiber hinausgehende Mchrkosten von 24.276,00 € fiir die Bear-
beitung zuséatzlicher Gerichtsverfahren.

Diese Mehrkosten-Arithmetik im Dreisatz (Kostenansatz eines Beamten einer
bestimmten Besoldungsgruppe multipliziert mit einem geschatzten Stundenauf-
wand fiir die Bearbeitung von zu bearbeitenden Féllen) beschreibt das Problem
aus Sicht der FABLF nur unvollstindig:
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Die FABLF teilen die Sorge (Drs. a.a.0. S. 23), dass

- die Verschirfung der Versagungsgriinde, namentlich die Kodifizierung
des Versagungsgrund der agrarstrukturell nachteiligen Anhdufung von
Flachen (§ 9 Abs. 2) sowie die erstmals in einem Bundesland iberhaupt
vorgenommene Regelung einer Share Deal-Kontrolle (§§ 24-26; es gibt
deshalb insoweit keine verwaltungsrechtliche best practice, keine Kom-
mentarliteratur und auch keine Rechtsprechung hierzu, an der sich die
Behorden und Gerichte orientieren kénnten),

- die im Gesetz neu eingefiihrte Zustindigkeit der Beho6rde fiir die Erhe-
bung von Zwangsgeldern,

- die aller Voraussicht nach eintretende Zunahme von Antrigen auf ge-
richtliche Entscheidung hiergegen (§ 30)

- sowie auf der Ebene des Landwirtschaftsministeriums auch die neu hinzu
kommenden Stellungnahmen tber die Auswirkungen von Share Deals an
Gesellschaften mit ldndlichem Grundbesitz auf die agrarstrukturellen

Verhiltnisse im jeweiligen Bezirk

in Summe auf allen behérdlichen und gerichtlichen Ebenen zu einem betrachtlich

hoéheren Aufwand fiihren werden.

b) ... aus Sicht der Normadressaten, insbesondere der land- und forst-

wirtschaftlichen Betriebe

Aus hiesiger Sicht nehmen der Gesetzesentwurf und die Gesetzesbegriindung
hingegen nicht oder jedenfalls nicht hinreichend in den Blick, dass die ,,Zunahme
an Biirokratie“ nicht nur aus Sicht der betroffenen Grundstiicksverkehrsaus-
schiisse, Behorden und Landwirtschafisgerichte ein Problem darstellt, sondern —
mehr noch — insbesondere auch aus Sicht der betroffenen Gesetzesadressaten,
namentlich der kaufvertragsschlieenden Parteien und der land- und forstwirt-
schaftlichen Betriebe und ihrer Inhaber sowie natiirlich auch aus Sicht der beur-

kundenden und vertragsvollzichenden Notare.

Der Gesetzeswortlaut ist insbesondere dort, wo er normativ tiber die bisherigen

Regelungen in den bereits bestehenden und oben zitierten Bundes- und

KSB INTAX v. Bismarck Rechtsanwalte Wirtschaftspriifer Steuerberater PartGmbB

KSB INTAX

Rechtsanwilte
Wirtschaftspriifer
Steuerberater
Notare

eingetragen im Partnerschaftsregister beim AG Hannover unter PR 200672, Liste der Partner www ksb-intax.de/kontakt/impressum/

Hannoversche Str. 57, D-29221 Celle, celle@ksb-intax.de + LierstraBe 10-12, D-30175 Hannover, zentralef@zksb-intax.de

limenaugarten 143, D-21337 Liineburg, lneneburg@ksb-intax.de - www ksb-intax.de



Seite § von 15 | 19. November 2025
Miindliche Anhérung im Ausschuss fiir Ernihrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz
Stellungnahme der Familienbetriebe Land und Forst Niedersachsen e.V.

Landesgesetzen hinausgeht, von einer bis weilen geradezu ,technokratischen®
Terminologie durchdrungen. Diese geht wohlwollender Betrachtung auf das ge-
setzgeberische Bemiihen nach Differenzierung zuriick, weckt aber Zweifel daran,
ob Regelungen wie beispielsweise § 9 Abs. 2 oder § 24 NASVG-E von den
Grundstiicksverkehrsausschiissen, den Grundstiicksgenehmigungsbehérden und
den Landwirtschaftsgerichten zutreffend und einheitlich verstanden werden.

Aus hiesiger Sicht ist daher im Falle einer Beschlussfassung durch den Landtag
mit einer erhShten Rechtsunsicherheit fiir alle Beteiligten fest zu rechnen.

2. Verbesserung der Agrarstruktur vs. Naturschutz vs. andere auflerland-

wirtschaftliche Belange

Aus Sicht der FABLF hat es der Gesetzgeber versiumt, ,,alte Zopfe™ des Grund-
stiicksverkehrsrechts zu beschneiden, wozu aus Anlass eines nun ,,integrierten®
(d. h. die Materie von drei Bundesgesetzen und einem Landesgesetz in einem
Gesetz zusammenfiihrenden) Grundstiicksverkehrsgesetzes durchaus Gelegen-
heit bestanden hitte. Und auf der anderen Seite scheint das Gesetz von der ge-
setzgeberischen Wertung durchdrungen zu sein, naturschutzfachliche Belange
vor agrarstrukturelle Ziele zu setzen. Dies wird insbesondere auch aus dem Zu-
sammenspiel von § 4 Abs. 4, § 6 Nr. 2 und § 8 Nr. 8 und Nr. 9 NASVG-E deut-
lich:

a) Agrarstrukturell nicht sachgerechte Bevorzugung des Erwerbs durch

Naturschutzvereinigungen

So ist beispielsweise bereits nicht einzusehen, weshalb die Bagatellgrenze beziig-
lich der VerduBerung von Grundstiicken allgemein bei 0,5 ha gezogen wird (§ 4
Abs. 4 S. 1 Nr. 1), wihrend ein Erwerb durch eine anerkannte Naturschutzverei-
nigung fiir ein konkretes Naturschutzprojekt, das in absehbarer Zeit verwirklicht
werden soll, bis zur GroBe von 1 ha genehmigungsfrei gestellt wird (§ 4 Abs. 4
S. 1 Nr. 2).

An dieser Stelle stellt sich auch ein praktisches Anwendungsproblem: Wie und
nach welchen Kriterien soll das Grundbuchamt das Vorliegen der
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tatbestandlichen Voraussetzungen nach § 4 Abs. 4 S. 1 Nr. 2 iiberpriifen? Der
entsprechende Nachweis diirfte nach hiesigem Dafiirhalten kaum in der erforder-
lichen Form des § 29 GBV (niimlich durch 6ffentliche oder durch 6ffentlich-be-
glaubigte Urkunde) gefiihrt werden kénnen.

Der im Gesetzesentwurf in § 8 Nr. 8 neu kodifizierte Tatbestand des Erwerbs fiir
eine NaturschutzmaBnahme oder ein Naturschutzkonzept durch eine anerkannte
Naturschutzvereinigung, kommunale Korperschaft oder einen anderen Natur-
schutztriger, dessen Organisationsstruktur und wirtschaftliche Situation Gewéhr
dafiir bietet, dass die Naturschutzmafinahme oder das Naturschutzkonzept ernst-
haft und dauerhaft betrieben wird als Fallgruppe eines Genehmigungszwangs, ist
nach Aufnahme der FABLF ebenfalls kritikwiirdig. Die Vielzahl der unbestimm-
ten Rechtsbegriffe in § 8 Nr. 8 (,,anderer Naturschutztrdger®, ,,Organisations-
struktur, ,,wirtschaftliche Situation®, ,,Gewihr bietet”, ,,ernsthaft und dauerhaft
betrieben*) wird nach hiesiger Uberzeugung eher zur Rechtverunsicherung bei-
tragen und die Landwirtschaftsgerichte voraussichtlich vielfach beschiftigen.

b) Agrarstrukturell nicht sachgerechte Bevorzugung des Erwerbs durch

Religionsgesellschaften

Zweitens ist nicht nachvollziehbar, weshalb der Entwurf den Erwerb eines land-
oder forstwirtschaftlichen Grundstiicks mit einer nach oben hin unbegrenzten
FlachengréBe durch eine mit den Rechten einer Koérperschaft des offentlichen
Rechts ausgestattete Religionsgesellschaft nach § 6 Nr. 2 genehmigungsfrei stellt
(wobei natiirlich einzurdumen ist, dass dieser Makel auch dem geltenden Grund-
stiicksverkehrsgesetz anhaftet; es wire aber aus Sicht der FABLF mit Blick auf
den vom Gesetzgeber ausweislich § 1 Abs. 1 S. 1 NASVG-E verfolgten Zweck,
niamlich der ,,Sicherung und Férderung béuerliche Betriebe in weitest mdglichen
Umfang mit Land in der Hand selbststindig Wirtschaftender® nicht nur méglich,
sondern sachgerecht gewesen, diesen ,,alten Zopf™ im Sinne einer Verbesserung
der Agrarstruktur in Niedersachsen zu beschneiden.

Religionsgesellschaften mit dem Status einer Korperschaft des offentlichen

Rechts sind neben den beiden groBen christlichen Kirchen und ihren Gliedstruk-
turen, soweit diese kdrperschaftlich organisiert sind, z.B. auch die Zeugen
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Jehovas, die Siebenten-Tags-Adventisten, die Heilsarmee, die Bah4'i-Gemeinde
oder auch die Russisch-Orthodoxe Kirche. Weshalb ein Erwerb durch solche Re-
ligionsgesellschaften mit dem Status einer Korperschaft des 6ffentlichen Rechts
im Sinne der vom Gesetz selbst in § 1 Abs. 3 definierten agrarstrukturellen Ziele
vorzugswiirdig sein soll und damit genehmigungsfrei zu stellen ist, erschliefit sich

in keiner Weise.

) Agrarstrukturell nicht sachgerechte Benachteiligung von innerfami-

lisiren Ubertragungstatbestinden

Insbesondere vor dem Hintergrund des Vorstehenden ist es nicht nachzuvollzie-
hen, weshalb innerfamiliire Ubertragungstatbestiande weiterhin unter Genehmi-
gungsvorbehalt gestellt sind und nur in Fallen einer geschlossenen Betriebsverau-
Berung oder geschlossenen Ubertragung im Wege der vorweggenommenen Erb-
folge ein Genehmigungszwang nach § 8 Nr. 2 bestehen soll.

Der bereits in unserer gutachterlichen Stellungnahme vom 02.10.2024 skizzierte
und in der Praxis durchaus nicht ungewohnliche Fall, dass sich der Ubergeber
eines land- und forstwirtschaftlichen Betriebes im Rahmen des Ubergabevertra-
ges mit seinem Sohn das Eigentum am Altenteiler-Wohnhaus und/oder das Ei-
gentum an bestimmten Waldfldchen vorbehilt, die erst von Todes wegen auf den
Ubernehmer iibergehen sollen, benachteiligt den nach § 1 Abs. 1 S. 1 des Geset-
zesentwurfs agrarstrukturell eigentlich schiitzenswerten landwirtschaftlichen Fa-
milienbetrieb somit gegeniiber den genannten anderen Akteuren auf dem land-

wirtschaftlichen Bodenmarkt.
d) Nachteilige Folgen fiir die Agrarstruktur

Aus Sicht der FABLF besteht die Besorgnis, dass der soeben beschriebene er-
leichterte Zugang zu landwirtschaftlichen Flachen fir diverse auBerlandwirt-

schaftliche Akteure wie insbesondere
- fiir den Bund oder das Land (§ 6 Nr. 1),

- fiir Religionsgesellschaften mit dem Status einer Kérperschaft des 6ffent-
lichen Rechts (§ 6 Nr. 2),
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- fiir Gemeinden oder Gemeindeverbénde (§ 8 Nr. 1),

- fiir Naturschutzvereinigungen oder andere Naturschutztrager (§ 4 S. 1
Nr. 2; § 8 Nr. §),

- oder fiir 6ffentlich-rechtliche Korperschaften fiir eine Hochwasser- oder
Kiistenschutzmafinahme (§ 8§ Nr. 9)

die vom Gesetzgeber grundsitzlich zutreffend erkannte Verknappung landwirt-
schaftlicher Nutzflichen noch erheblich verschirfen wird. Das steht im Wider-
spruch zu der auch von den FABLF geteilten Aussage der Gesetzesbegriindung
(a.a.0. Seite 23), wonach der ,,Zugang zu land- und forstwirtschaftlichen Flichen
[...] von zentraler Bedeutung fiir die Entwicklungsfahigkeit land- und forstwirt-
schaftlicher Betriebe in Niedersachsen® ist.

3. Zum Tatbestand der ,agrarstrukturell nachteiligen Anhiiufung von Fla-
chen® (§ 9 Abs. 1 S.1Nr. 1 lit. b) i.V.m. Abs. 2)

Die Regelung ist aus Sicht der FABLF weiterhin zu kritisieren und ersatzlos zu
streichen. Die wesentlichen Kritikpunkte daran seien hier im Uberblick noch ein-

mal wie folgt wiedergegeben:

- Positiv zu werten ist zunéchst, dass § 9 Abs. 2 S. 2 S. 2 am Ende gegen-
iiber dem Entwurf 2024 um einen Halbsatz dahingehend ergénzt worden
ist, dass neben dem Verhiltnis von Eigenland und Pachtland auch das
., Verhiltnis von Ackerland und Griinland sowie die vielfiiltigen Be-
triebsstrukturen und Betriebsarten beriicksichtigt® werden kdnnen.
Dies war eines der Kernanliegen unserer Stellungnahme vom
02.10.2024 (vergleiche dort: Seite 28).

- Die Heterogenitit der Agrarstruktur in Niedersachsen und ihre regio-
nale Vielschichtigkeit bildet sich in dem Tatbestandsmerkmal der agrar-
strukturell nachteiligen Anhdufung von Flichen und insbesondere in dem
pauschalen Flichenfaktor ,, Achtfaches™ fiir den Einzelerwerbenden und
den Flachenfaktor .,Zehnfaches* fiir den Erwerb durch eine Personenge-
sellschaft oder Genossenschaft nicht ab. BezugsmalRstab ist weiterhin die
durchschnittliche landwirtschaftliche Fliche niederséchsischer Betriebe,
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die nach der Landwirtschaftszahlung 2020 rund 73 ha betrigt. Dieser lan-
desweit einheitliche Bezugsmalistab ist aus Sicht der FABLF weiterhin
untauglich und agrarstrukturell nicht sachgerecht, auch wenn der
Gesetzgeber nun gegeniiber den fritheren Gesetzesentwiirfen eine vor-
dergriindig liberalere Schwellengrenze normiert hat (vergleiche hierzu
die tabellarische Gegeniiberstellung der Regelungen in § 9 Abs. 1 und
Abs. 2 der Entwiirfe aus 2016, 2017, 2021 und 2024, Seite 26 ff. unseres
Kurzgutachtens vom 02.10.2024),

- Von einem regionalen BezugsmaBstab beziiglich der Fliachengrdfie
(z.B. nach den fritheren Regierungsbezirken, nach den niedersidchsischen
Landkreisen oder nach bestimmten Anbauregionen) hat der Gesetzgeber
aber weiterhin Abstand genommen — anders als noch in fritheren Geset-
zesentwiirfen aus 2016, 2017 und 2021, die noch auf den ,regionalen
Bodenmarkt” oder auf die jeweilige ,,Gemarkung“ Bezug genommen ha-

ben.

- Aus Sicht des Gesetzgebers sind die nun vorgeschlagenen Faktoren des
Achtfachen bzw. des Zehnfachen ,,angemessen und grofziigig“, siche
Seite 27 der Gesetzesbegriindung. Betriebe, die diesen Bezugsmalistab
liberschreiten (nach dem Stand der letzten Agrarstrukturerhebung also
Betriebe in der Hand von Einzelpersonen >584 ha und Betriebe in der
Hand von Personengesellschaften >730 ha), werden andererseits als
,.GroBbetrieb bezeichnet bzw. die ,,UbergroBe von Betrieben“ als
grundstiicksverkehrsrechtlicher Versagungstatbestand bezeichnet (ver-
gleiche Seite 47 der Gesetzesbegriindung). Diese Terminologie ist aus
Sicht der FABLF besorgniserregend und entlarvend. Die FABLF sind
weiterhin dariiber besorgt, dass die Kodifizierung des Tatbestandsmerk-
mals der ,,agrarstrukturell nachteiligen Anhéufung von Fldchen“ im Kern
auf eine Agrarstrukturkonservierung hinausliuft und nicht auf eine
Agrarstrukturverbesserung, die im Sinne des gesetzgeberisch nor-
mierten Ziels der ,,Verbesserung der Produktions- und Arbeitsbedingun-
gen fiir eine umweltgerechte, nachhaltige Land- und Forstwirtschaft® (§
1 Abs. 2 S. 2) insbesondere auch leistungsfahige landwirtschaftliche Be-

triebe in den Blick nehmen misste.
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Notare

- Die Regelungen in § 9 Abs. 1 S. 1 Nr. 1 lit. b) i.V.m. Abs. 2 bleiben aus
Sicht der FABLF im Kern kartellrechtlicher und wettbewerbsrechtli-
cher Natur, auch wenn der Gesetzgeber dies naturgemifl anders sieht,
vergleiche Seite 47 der Gesetzesbegriindung. Auf Seite 70 verweist der
Gesetzgeber im Hinblick auf die nach dem Gesetz maximal vorgesehene
Héhe eines BuBgeldes von 1 Million € selbst auf das Gesetz gegen Wett-
bewerbsbeschriankungen (GWB), wie schon in der Begriindung zum Ent-
wurf September 2024 (dort Seite 19 der Gesetzesbegriindung). Nur durch
diese maximale Hohe konne ,,sichergestellt werden, dass ein wirtschaft-
licher Vorteil abschdpfbar wird. Auch das ist ein Rechtsgedanke und
eine Terminologie, die dem Kartellrecht entstammt und dem landwirt-
schaftlichen Bodenrecht (bisher) fremd gewesen ist. Fiir das Kartellrecht
und das Wettbewerbsrecht hat der Landesgesetzgeber keine Gesetzes-
kompetenz (vergleiche bereits das Gutachten Depenheuer 2017, dort
Seite 7-12, sowie unsere gutachterliche Stellungnahme vom 02.10.2024,
Seite 18 ft.).

- Nach einer aktuellen Untersuchung des Johann Heinrich von Thii-
nen-Instituts (Tietz, Bockelmann, ,Untersuchung von Landeigen-
tumsstrukturen in Deutschland: Wem gehort die Landwirtschaftsflache®,
302-319, Stand: 28.10.2025) gibt es fiir das Bediirfnis nach einem Tatbe-
standsmerkmal der ,agrarstrukturell nachteiligen Anhdufung von Fli-
chen® in Niedersachsen Keinerlei empirische Grundlage. Im Gegenteil.

Dazu folgende Kennzahlen:

= Uber 96 % (221.356 Personen) der Eigentiimer landwirtschaftli-
cher Flachen in Deutschland sind natiirliche Personen; diese hal-
ten 80,0 % bzw. 541.045 ha der Landwirtschaftsfliche in
Deutschland. Daraus ergibt sich eine durchschnittliche Gréfe
des Fliacheneigentums der natiirlichen Personen von 2,4 ha Land-
wirtschaftsflache (Tab. 3).

»  Unternehmen sind demgegeniiber deutschlandweit nach Anzahl
nur zu 1,7 % Eigentiimer landwirtschaftlicher Flachen mit einem
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Notare

Flachenanteil von 9,0 %. Auf Gebiets- und sonstige Korper-
schaften entfallen 10,8 % der Landwirtschaftsflache (Tab. 3).

* In Niedersachsen haben 77,0 % aller privaten Eigentiimer ihren
Wohn- oder Unternehmenssitz im Gebiet derjenigen Gemeinde,
der auch die jeweilige Fliche zugeordnet ist. 86,4 % wohnen
bzw. haben Ihren Unternehmenssitz im selben Landkreis, 95,5
% stammen aus Niedersachsen und nur 0,3 % aus dem Ausland
(Tab. 4). Die Sorge vor ,,auswirtigen Investoren® ist damit em-
pirisch widerlegt und unbegriindet.

= Konzentrationstendenzen stellt die Untersuchung fiir die ost-
deutschen Bundeslédnder teilweise fest, flir das ehemalige Bun-
desgebiet werden diese Tendenzen nicht gesehen (a.a.0. S. 314
ff.).

- § 9 Abs. 2 S. 1 definiert zwar SchwellengréBen fiir den ,,Einzelerwer-
benden” sowie fiir eine erwerbende Personengesellschaft oder Genos-
senschaft. Nicht geregelt ist allerdings der Erwerb durch eine (landwirt-
schaftliche) Kapitalgesellschaft (insbesondere eine GmbH oder eine
Aktiengesellschaft) oder durch eine (landwirtschaftliche) Stiftung oder
eine andere Korperschaft des privaten oder éffentlichen Rechts.

- Der Gesetzgeber hat offenkundig nicht daran gedacht, dass auch ein au-
Berlandwirtschaftlicher Akteur wie beispielsweise eine Naturschutz-
vereinigung (§ 8 Nr. 8) oder einec Religionsgesellschaft (§ 6 Nr. 2) die
in § 9 Abs. 2 S. 1 normierte Schwellengrofie iiberschreiten kénnte. Aus
Sicht der FABLF wire es sachgerecht, die Schwellengréfien einheitlich
auf alle Akteure am landwirtschaftlichen Bodenmarkt anzuwenden,
wenn der Versagungstatbestand der agrarstrukturell nachteiligen Anhéu-
fung von Flachen iiberhaupt aufrechterhalten bleiben soll.

4. Zur Share Deal-Kontrolle (§§ 24-26)

Auch die Regelungen zur Share Deal-Kontrolle begegnen aus Sicht der FABLF
weiterhin Bedenken, die hier ebenfalls iiberblicksartig wie folgt zusammenge-

fasst werden sollen:
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- Fiir eine Share Deal-Kontrolle besteht aus Sicht der FABLF in Nieder-
sachsen weiterhin kein erkennbarer Bedarf.

- Hierfiir streitet insbesondere die nun aktuell vorliegende empirische
Untersuchung des Thiinen-Instituts (7ietz, Bockelmann, ,Untersu-
chung von Landeigentumsstrukturen in Deutschland: Wem gehért die
Landwirtschaftsfliche®, 302-319, Stand: 28.10.2025). Dariiber hinaus
hat sich derselbe Autor Andreas Tietz in der aktuellen RdAL 09/10 2025,
257 ff. ausdriicklich mit dem Thema: ,,Unternehmensverflechtungen: Er-
kenntnisse fiir die Relevanz von Share Deals fiir die Bodenmarktpolitik
der Liander” befasst. Hieraus seien wie folgt auszugsweise folgende

Kennzahlen zitiert:

= In Niedersachsen bewirtschaften 1.508 Betriebe in der Rechts-
form einer juristischen Person oder Personenhandelsgesellschaft
insgesamt 156.576 ha. Der Anteil dieser Betriebe an der Gesamt-
zahl aller landwirtschaftliche Betriebe (2020: 34.609 Betriebe)
betrdgt rund 4,4 %; der Anteil an der insgesamt bewirtschafteten
landwirtschaftlich genutzten Flache (2020: 2,6 Millionen ha) be-
trigt rund 6,1 % (Tab. 1).

= 2,1 % der Betriebe in Niedersachsen sind Teil einer Unterneh-
mensgruppe. Diese bewirtschaften 2,5 % der landwirtschaftli-
chen Flache (Tab. 1).

s Inden ostdeutschen Lindern ergibt sich ein demgegeniiber ge-
radezu spiegelbildliches Ergebnis: Insgesamt 20,8 % (in Meck-
lenburg-Vorpommem 26,8 %; in Brandenburg: 23,8 % und in
Sachsen-Anhalt: 22,0 %) aller Betriebe sind dort als juristische
Personen oder Personenhandelsgesellschaften organisiert
und bewirtschaften 60,0 % (Mecklenburg-Vorpommern: 55,7
%; Brandenburg: 63,6 %; Sachsen-Anhalt: 52,7 %) der land-
wirtschaftlichen Fliiche. 36,5 % der Flache wird von Betrieben
bewirtschaftet, die Teil einer Unternehmensgruppe sind (12,0
%), Tab. 1.

= In Niedersachsen sind die weitaus meisten Gesellschaften als
(einfache) Personengesellschaften, d. h. als Gesellschafien
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biirgerlichen Rechts (GbR oder eGbR) organisiert. Diese Rechts-
form ist insbesondere unter landwirtschaftlichen Familienbetrie-
ben gegeniiber allen anderen gesellschaftsrechtlichen Organisa-
tionsverfassungen absolut vorherrschend und wird insbesondere
im Zuge der Generationenfolge zunehmend gewahlt.

= Diese Gesellschaften biirgerlichen Rechts haben im Jahre 2020
insgesamt 513.100 ha bewirtschaftet; auf die Personenhandels-
gesellschaften (0HG oder GmbH & Co. KG) entfielen weitere
110.500 ha. Lediglich 35.700 ha wurden durch juristische Perso-
nen (GmbH oder Aktiengesellschaft) bewirtschaftet, Tab. 3.

= Im Jahre 2023 hat sich die von Personengesellschaften bewirt-
schaftete Fliche auf 713.000 ha gegeniiber dem Stand 2020 um
etwa 90.000 ha erh6ht, wahrend die Hektarzahl der juristischen
Personen mit 35.300 sogar leicht gesunken ist, Tab. 3.

= Die Untersuchung kommt fiir Niedersachsen zu dem Ergebnis,
dass im Zeitraum 2020-2023 insgesamt 4.004 ha landwirtschaft-
liche Flache in Form von Share Deals gehandelt worden sei, bei
einer insgesamt verkauften Fliche auf dem Bodenmarkt von
31.763 ha. Damit wéren in Niedersachsen 13 % der gehandel-
ten Fliche in Form von Share Deals transferiert worden.

= Die Untersuchung schliisselt diese Share Deals allerdings nicht
weiter danach auf, in welchem Umfang Anteilsiibertragungen in-
nerfamilidr oder zwischen fremden Dritten stattgefunden haben.
Nach der Einschitzung des Unterzeichners diirfte es sich bei
dem weitaus grofiten Anteil der Anteilsiibertragungen in Nie-
dersachsen um innerfamiliire Ubertragungstatbestinde
handeln, etwa im Zuge einer gleitenden Hofiibergabe.

=  Der Gesetzesentwurf enthdlt fiir diese innerfamilidiren
Sharedeals in seiner nun vorliegenden Fassung (anders aller-
dings noch die Entwurfsfassung aus August 2024) in § 26 Abs.
2 S. 2 nun immerhin einen Tatbestand der zwingenden Geneh-
migungserteilung,

*  Umso mehr fillt der dem Gesetzesentwurf immanente ,,System-
bruch® auf, dass im Falle einer unmittelbaren Grundstiicksveriu-
Berung nur der Fall der geschlossenen BetriebsverduBerung oder
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geschlossenen Ubertragung im Wege der vorweggenommenen
Erbfolge einen zwingenden Genehmigungstatbestand erfiillen
soll, § 8 Nr. 2.

- Niedersachsen betritt mit den Regelungen zur Share Deal-Kontrolle ohne
Not gesetzgeberisches Neuland; kein einziges anderes Bundesland
hat sich bisher ein derartiges Regelwerk im Grenzbereich zwischen
Grundstiicksverkehrsrecht und Gesellschaftsrecht gegeben.

- Die Regelungen sind auch aus verfassungsrechtlicher Sicht kompetenti-
ell hochst fragwiirdig, weil sie in die Materie des Gesellschaftsrechts und
damit des biirgerlichen Rechts (zumindest) hineinwirken, das nach der
grundgesetzlichen Kompetenzverteilung grundsétzlich dem Bund vorbe-
halten ist (Art. 72 Abs. 1 GG). Soweit im Rahmen der Share Deal-Kon-
trolle die Regelungen zur agrarstrukturell nachteiligen Anh&ufung von
Fldchen als Tatbestand eines erheblichen Nachteils flir die Agrarstruktur
gemal § 26 Abs. 1 i.V.m. § 1 herangezogen werden sollen (das Gesetz
enthilt selbst keinen ausdriicklichen Verweis auf § 9 Abs. 1 S. 1 lit. b)
i.V.m. Abs. 2), ist auf die oben bereits erwdhnten Bedenken hinsichtlich
des kartellrechtlichen/wettbewerbsrechtlichen Regelungsgehalts der
Norm zu verweisen, fiir die der Landesgesetzgeber ebenfalls nicht zu-

standig ist.

- Dariliber hinaus stellen sich eine Vielzahl von praktischen Anwen-
dungsproblemen, die sich insbesondere daraus ergeben, dass §§ 24-26
keine gesellschaftsrechtliche Vollzugssperre enthalten, wie sie in § 29
des Gesetzes fiir den grundbuchlichen Vollzug vorgesehen ist, und erst
recht kein Vollzugsverbot beinhalten, wie es im Kartellrecht in § 41
GWB verankert ist.

5. Zwangsgeld und Ordnungswidrigkeiten

Das bisher geltende bundesdeutsche Grundstiicksverkehrsgesetz kennt weder
Zwangsmafinahmen noch Ordnungswidrigkeiten. Auch dem Landpachtverkehrs-
gesetz und dem Reichssiedlungsgesetz sind entsprechende Vorschriften fremd.
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Das Grundstiicksverkehrsgesetz beschreitet (auch) hier mit sanktionierenden
Rechtsfolgen einen neuen Weg und sieht in § 32 Zwangsgelder bis zur Hohe von
3.000,00 € und in § 33 einen Katalog von Ordnungswidrigkeiten vor, der im Falle
eines Verstofes mit einer GeldbuBle von 100.000 € und in Fillen eines Beteili-
gungserwerbs ohne Zustimmung der Behorde sogar bis zur H6he von 1 Million
€ geahndet werden kann.

Auch dieser Sanktionenkatalog ist bundesweit einmalig und unterstreicht aus
Sicht der FABLF den regulatorisch-poenalisierenden Charakter des Gesetzes ins-

gesamt.

Mit freundlichen Griifien

Dr. Ralf Schiottau
Rechtsanwalt
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